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  به نام خداوند جان وخرد

  گفتار پيش

قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور، مركز  68بر اساس ماده  1389از سال      
در . آمار ايران مكلفّ است كه هرساله گزارش اهداف توسعه هزاره جمهوري ايران را تهيه و منتشر نمايد

هاي دستيابي  مفاهيم وبرنامه منظور نيل به اهداف اين برنامه و همچنين گسترش اين راستا گزارش حاضر به
  .به اين اهداف صورت گرفته است

هاي كلان مركز آمار ايران و تشكيل كارگروه  ها و سياست مشخص شدن دفتر محاسبه شاخص برنامه     
ها در  تهيه گزارش اهداف توسعه هزاره جمهوري اسلامي ايران و ارتباط با واحدهاي تهيه اين شاخص

ها  همراه شناسنامه مرتبط با هريك از آن هاي مذكور به اي اجرايي و گردآوري شاخصه ها و دستگاه سازمان
  .از جمله اقدامات صورت گرفته در زمينه تهيه گزارش حاضر بوده است

گانه توسعه  هاي هشت اي از آخرين اطلااعات موجود در حوزه آرمان گزارش حاضر حاوي مجموعه     
اي اجرا شده توسط مركز آمار ايران و همچنين  هاي نمونه ها و آمارگيري باشد كه نتايج سرشماري هزاره مي

هاي اجرايي كشور، منابع آماري اين گزارش را  هاي اجرا شده ساير دستگاه نتايج آمارگيري آمارهاي ثبتي و
  .دهند تشكيل مي

اي در ارائه اطلاعات آماري اين گزارش  دههاي اجرايي كه نقش ارزن ها و دستگاه از سازمان استلازم 
عضو هيأت علمي جهاد دانشگاهي  (اند و همچنين مجري طرح، سركار خانم دكتر مهشيد منزوي داشته

ها مامك ضيائيان، پريسا بخشي، مهسا سعادتي و آزاده درمياني و آقايان صمد  خانم ،)دانشگاه تربيت معلّم
ها و  مديركل دفتر محاسبه شاخص برنامه(ي قدرت طاهريو همچنين آقا حميدرضا جلالياصغري و 

  .شود اند تشكر و قدرداني  كه در تهيه و تدوين اين نشريه تلاش نموده)هاي كلان سياست
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  فصل اول

  
  مقدمه:  -1-1

رسيدن به توسعه پايدار هدف و خواسته هر كشوري است. اما براي تحقق اين هدف 

كه  شود ميچالش فقر محسوب  ترين مهمغالب شد.  ها آنهايي وجود دارد كه بايد بر  چالش

شود كه  فقر از جمله موضوعات مهمي محسوب ميپايه و اساس بسياري از موانع ديگر است. 

هزار نفر و در هر دقيقه  27روزانه اي برخوردار است.  رفاه اقتصادي از اهميت ويژهدر حوزه 

ميليون كودك در سراسر جهان به دليل فقدان  10ميرند و حدود  بر اثر فقر ميدر جهان نفر  19

ميليارد نفر در فقر مطلق به سر  1.4حدود گيرند.  آموزش و فقر مورد سوءاستفاده قرار مي

  برند.  مي

ر موجب محدود شدن توسعه انساني شده و صدمات گسترده و طولاني مدتي بر جاي فق

ها  هاي دولت به همين دليل مبارزه براي ريشه كني فقر از جمله اهداف و اولويتگذارد.  مي

سوادي است. تا  آموزش و بي ناز موانع ديگر نبود شود. براي رسيدن به توسعه محسوب مي

ماند. توجه به زنان و  گيرد و عقب ماندگي پابرجا مي ي صورت نميآگاهي نباشد قطعاً پيشرفت

مبارزه با انواع و  ها آن سلامت و بهداشت و توجه بههاي آنان، اهميت دادن به كودكان  قابليت

ت برآورده شدن زيست و منابع موجود از موارد ديگري است كه در صور ها، حفظ محيط بيماري

  برداشت.پايدار ري براي رسيدن به توسعه ت هاي محكم توان گام مي ها آن
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  بيان مسئله: -2-1

توسعه فرآيندي همه جانبه است كه معطوف به بهبود تمامي ابعاد زندگي مردم يك جامعه 

  ،توسعه سياسي، توسعه فرهنگيتوسعه اقتصادي،  ،گيرد است. توسعه ابعاد مختلفي را در برمي

بنابراين براي توسعه يافتن يك كشور بايد ابعاد  (دفاعي). توسعه اجتماعي و توسعه امنيتي

هاي موجود  رشد و ارتقاي اين ابعاد مستلزم رفع موانع و محدوديت مختلف ارتقا پيدا كند.

  است.

هاي  در اين بين كشورهاي مختلف با نشست ،اين موانع كم و بيش برقرار است اي جامعهدر هر 

اند كه اين موانع و  اند به اين نتيجه رسيده كردهمتعددي كه در مقر سازمان ملل متحد برگزار 

كه  اند صورت اهداف مشخصي ارائه شده ها به شوند. چالشو برطرف مشخص بايد ها  چالش

ته دست ياف ها آنبايد به  )2015سال ( بنا بر توافق سران كشورهاي مختلف تا زمان مشخص

 گيري شامل مبارزه هده و قابل اندازبندي ش اين اهداف در مورد يك سلسله از اهداف زمانشود. 

ايجاد  زيست و نابرابري جنسيتي و نيز سوادي، تخريب محيط ها، بي با فقر و گرسنگي، بيماري

  .يك مشاركت جهاني براي توسعه از سوي كشورها به تصويب رسيده است

يد در باجمهوري اسلامي ايران نيز به عنوان يكي از اعضا و امضا كننده توافق صورت گرفته 

  دستيابي به اين اهداف گام بردارد.

، تحقق اين مهم مستلزم نگاه نويني به توسعه است كه در آن بر تمام ابعاد اقتصادي، اجتماعي

 كه گيرد هاي مختلفي را در بر مي اين اهداف شاخص .شود مي تأكيدو زيست محيطي  فرهنگي

  ن به هدف توسعه است.نشان دهنده وضعيت كنوني هر كشوري در رسيد ها آنمحاسبه 

ارائه شود تا مشخص  ها آنمحاسبه روش ها و  شاخص، برآنيم كه اين اهدافدر اين تحقيق 

هاي ديگري بايد برداشته شود، نواقص كار  شود كه در حال حاضر تا رسيدن به توسعه چه گام

  در چيست و تا هدف چقدر راه باقي است. 
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  اهميت و ضرورت انجام پژوهش: -3-1

  ژه در نيم قرن اخير، جامعه جهاني، اخير و پس از انقلاب صنعتي به وي سدهل دو در خلا

زيست تجربه  هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي، فناوري و محيط تحولات عميقي را در حوزه

هاي متعددي پيش رفته است.  هاي اخير، جامعه انساني در عرصه كرده است. طي دهه

بوده به  انگيز هاي پاياني قرن بيستم بسيار اعجاب در دهه وردهاي جامعه جهاني به خصوصادست

به نظر  اند، غير ممكن زيسته طوري كه تصور آن براي كساني كه در ابتداي قرن بيستم مي

مختلف  هاي وردهاي شگرف انساني، جامعه جهاني در عرصهارسيده است. در كنار دست مي

رشد فزاينده جمعيت، فقر  .قرار داده است آنتي بوده كه موانعي جدي را فراروي  شاهد مشكلا

زيست و رشد  رويه محيط تغذيه در برخي جوامع، تخريب و بهره برداري بيءو سو

 تأثيرهاي اجتماعي تنها برخي از معضلاتي هستند كه تمام جوامع انساني را تحت  ناهنجاري

  . 1قرار داده و شرايط حادي را براي جامعه جهاني ايجاد كرده اند

هاي فاقد انسجام سامان  هاي كوتاه مدت و اتخاذ سياست يي نيستند كه با اقدامها ناموارد بحراين 

بتوان جامعه جهاني  ها آنهايي مستمر و هدفمند هستند تا به واسطه  يابند، بلكه نيازمند اتخاذ اقدام

يي با اين تدابير مناسب براي رويارورا به سطح معقولي از توسعه رساند. به همين دليل اتخاذ 

بنابر اين پرداختن به طلبد.  ها، همكاري و تشريك مساعي تمام كشورهاي جهان را مي چالش

هاي فزاينده آدمي در هزاره سوم مستلزم رويكرد جديدي از توسعه است كه لزوماً انسان را  چالش

ه يك ، بلكه به منزلدر كانون توجهات خود قرار دهد و رشد اقتصادي را نه به عنوان يك هدف

هاي  هاي زندگي نسل هاي آينده را به موازات فرصت هاي زندگي نسل وسيله قلمداد كرده و فرصت

تري را  هاي همه جانبه جامعه جهاني به اين باور رسيده كه بايد اقدام .2حاضر مورد توجه قرار دهد

امعه هاي گذشته، ج براي حل معضلات در دستور كار قرار دهد. به همين دليل در خلال سال

هاي متعددي براي مواجه با معضلات اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي  جهاني، شاهد نشست

                                                                                                                                                                          
 1386پور اصغر سنگاچين،  1

 2005كامان و همكاران،  2
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 2000ها در سپتامبر سال  توان به نشست سران دولت ها، مي اين گردهمايي ترين مهمبوده است. از 

  در نيويورك اشاره كرد. در اين نشست اهداف توسعه هزاره مطرح شده و به تصويب رسيد. 

لي توان به مسائ ديگري كه در مورد اين اهداف اهميت دارد مياز مهمترين دلايل توسعه  به جز

چند   ازتوان  را مي اهداف هزاره اشاره كرد.هاي بنيادين  چون صلح، امنيت، حقوق بشر و آزادي

    منظر مهم دانست:

گيري  اندازه بندي دارد و قابل برنامه زمان بنابر اين مدنظر است،  2015تحقق آن تا سال  -

  .است

خيلي از كشورها در اين برنامه مشاركت دارند و از لحاظ سياسي سران كشورها پشتيباني  -

  وجود دارد. تعهد براي اجرا و رسيدن به اهداف پس .ندشو ميمحسوب خوبي 

  .قابل دستيابي هستندواقع بينانه بوده و ها  اين برنامه -

اند تا بتوانند  و كارشناسان مختلفي درگير بوده ها زمانساهاي مربوطه  در تعيين اهداف و شاخص

سازمان  ،المللي كار سازمان بين: عبارتند از ها سازماناين  ترين مهمگيرند. ب نظرتمامي موارد را در 

سازمان جهاني  آموزشي، علمي و فرهنگي ملل متحد سازمان ،ربار و كشاورزي ملل متحدخوا

 ،صندوق كودكان سازمان ملل متحد ،HIV/ AIDSبراي  برنامه مشترك ملل متحد ،بهداشت

كنوانسيون ،زيست ملل متحد برنامه محيط ،برنامه توسعه ملل متحد ،صندوق توسعه زنان ملل متحد

   .چارچوب ملل متحد براي تغييرات آب و هوايي

  

  اهداف و دستاوردهاي پژوهش: -4-1

تر و  هاي وسيع به منظور ايجاد مشاركت اده سياسياهداف توسعه هزاره در واقع آزموني براي ار

هاي خلاق مردم  كشورهاي در حال توسعه مسئوليت دارند براي آزادسازي انرژيتراست،  عميق

توانند به اين  هاي خود نمي اما به تنهايي و بدون تعهدات جديد و كاهش بدهي خود اقدام كنند، 
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سرعت بخشيدن به آهنگ توسعه و  اي براي وسيلهتوسعه هزاره در واقع اهداف  مهم برسند.

   گذارد. گيري و سنجش نتايج در اختيار جهانيان مي اندازه

رد. طي سه سالي كه تا منابع و دانش لازم براي تحقق بخشيدن به اهداف توسعه هزاره وجود دا

هاي لازم  بين كشورها وجود دارد، لازم است كه بر راهبردها و سياست 2015سال موعد مقرر 

ها حاصل شود. اگرچه كاهش چشمگيري در فقر جهان  رد تا شتاب بيشتري در پيشرفتتمركز ك

حاصل  ها آندر مدارس و تساوي جنسيتي  ثبت ناممحقق شده و بهبودهاي قابل توجهي در زمينه 

هايي در كاهش مرگ و مير كودكان و مادران، درمان اچ.آي وي و تضمين  شده است، پيشرفت

هاي بالاي مواد غذايي و ضربه  د است، اما به دليل اثر تركيبي قيمتپايداري محيط زيست مشهو

شود. در بسياري  المللي، پيشرفت اهداف توسعه هزاره تهديد مي ناشي از بحران مالي و اقتصادي بين

و پيامد آن صادرات كشورهاي در حال توسعه كاهش يافته  كاهش يافتهاز كشورها رشد اقتصادي 

پايداري روند كاهش فقر و گرسنگي  داد قابل توجهي شغل منجر شده است.كه به از دست دادن تع

پذيري در مقابل تغييرات آب و هوايي در معرض خطر است. رشد شتابان شهرنشيني  به دليل آسيب

   آورد. و حاشيه نشيني شهري به خدمات اجتماعي فشار مي
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  فصل دوم
  

  

  مقدمه: -1-2

در ترين اسناد سازمان ملل معتبرجهاني است كه يكي از  -تعهدي تاريخي ،ميه هزارهتصويب اعلا

دولت عضو سازمان ملل متحد  192ميلادي، تمامي  2000رود. در سال  چند سال اخير به شمار مي

در مقر سازمان در نيويورك با يكديگر ديدار كردند. سران كشورها بر مبناي طرحي اوليه با يكديگر 

به هشت هدف مشترك دست يابند. اين هشت هدف را اهداف  2015ردند كه تا سال توافق ك

دست يافته شود تا  ها آننامند كه در واقع هشت آرمان است كه بايد به  ) ميMDGsتوسعه هزاره (

كشور  189توسط  2000هاي اصلي توسعه جهان پاسخ دهند. بيانيه هزاره در سپتامبر سال  به چالش

  اند.  نفر از سران سياسي آن را امضا كرده 147پذيرفته شده و 

  

  هاي توسعه هزاره: اهداف و شاخص ، ها Ĥنمعرفي آرم -2-2

  شوند، عبارتند از: هشت آرماني كه اهداف توسعه هزاره ناميده مي

  : از بين بردن فقر شديد و گرسنگي1آرمان 

  : دست يافتن به آموزش ابتدايي همگاني2آرمان 

  ترويج برابري جنسيتي و توانمندسازي زنان: گسترش و 3آرمان 

  : كاهش مرگ ومير كودكان4آرمان 

  : بهبود سلامت مادران5آرمان 

  ها : مبارزه با ايدز، مالاريا و ساير بيماري6آرمان 

  زيست : تضمين پايداري محيط7آرمان 
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  .: گسترش مشاركت جهاني براي توسعه8آرمان 

اين براي مي پيشرفت ديگر اهداف است، بنابرت يك هدف حااند، پيشرف به هم پيوسته ها Ĥناين آرم

اين هشت آرمان رسيدن به بهترين اثرات بايد در تماميت اهداف توسعه هزاره سرمايه گذاري كرد. 

   تجزيه مي شوند.  ،شاخص قابل تشخيص 60وهدف  21به 

  

  ريشه كن كردن فقر شديد و گرسنگي آرمان اول:

كنند و كساني كه از گرسنگي  كمتر از يك دلار زندگي مي نسبت افرادي كه با روزي هدف:

به نصف رسانده شوند. همچنين دست يافتن كامل و پر حاصل به  2015برند تا سال  رنج مي

  در بر داشته باشد. نيز كه زنان و جوانان را   اشتغال و كار سالم براي همه،

ميليارد  1.8كنند از  در روز زندگي مي دلار 25/1در سطح جهان تعداد افراد فقيري كه با كمتر از 

كاهش يافت. در همين فاصله زماني در كشور  2005ميليارد نفر در سال  4/1به 1990نفر در سال 

از  و ميزان آن پيوسته در حال كاهش است است،زير يك دلار ي كه درآمدشان درصد جمعيتما نيز 

ه است. اگر چه اين شاخص پيشرفت رسيد 1384درصد در سال  2/0به  1378درصد در سال  9/0

دهد، اما شواهد بيانگر آن است كه تعداد مطلق افراد  مطلوبي را در كاهش فقر درآمدي نشان مي

. تصويب و ستنداشته ارا نيازمند به حمايت نهادهاي حمايتي در اين دوره چنين روند كاهشي 

هاي  گي كشور كه در تداوم برنامهاجراي برنامه پنج ساله چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهن

اي  هاي توسعه اجتماعي و اجراي سياست تأميناي براي تعميم پوشش نظام جامع  قبلي اهميت ويژه

هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي قائل شده است، فرصت مناسب را براي  حامي فقرا در عرصه

  سازد. بهبود وضعيت فقر و گرسنگي در كشور فراهم مي

محور بنيان كاهش فقر است. شواهد به دست آمده در سطح كشورها حاكي  -اشتغالرشد اقتصادي 

از آن است كه دستيابي به اشتغال كامل و مطلوب مستلزم رسيدگي به امر مشاركت كمتر و نرخ 

اين آرمان توجه به مشاركت رسيدن به بيكاري بالاتر در ميان زنان و جوانان است. بنابر اين در 
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ها و توجه  علاوه بر اين كاهش نابرابري و اشتغال آنان بايد مدنظر قرار گيرد. انانبيشتر زنان و جو

حمايت از كشاورزي پايدار و توسعه روستايي به افزايش توليد غذا و كاهش   بيشتر به روستاييان،

    كند. فقر و گرسنگي كمك مي

  

  آرمان دوم: دست يافتن به آموزش ابتدايي همگاني

  تمام پسران و دختران بتوانند مقطع ابتدايي را بگذرانند.  2015تا سال  تضمين شود كه هدف:

 5رسيد كه نمايانگر افزايش درصد  88به  2007در سطح جهان ثبت نام در آموزش ابتدايي در سال 

دستيابي همگاني به آموزش ابتدايي همواره است. در ايران نيز  2000درصدي در مقايسه با سال 

  هاي نرخ ثبت نام خالص طي سالهاي توسعه بوده است.  سياست هاي از اولويت ييك

هاي متعددي در برنامه پنج  سياستارتقا يافته است. درصد  4/97به درصد  1/97از  1385 - 1389

مجموعه اين  "آموزش و پرورش براي همه"بيني شده كه سند ملي  ساله چهارم توسعه پيش

رابر براي يادگيري و دسترسي به آموزش و پرورش هاي ب ها را در بردارد. ايجاد فرصت سياست

هاي غير دولتي در امر  ارتقاي كيفيت آموزش و پرورش و توسعه و مشاركت بخش  براي همه،

  اند. بيني شده انداز اين سند پيش آموزش و پرورش به عنوان افق چشم

را تضمين كنيم،  اگر از ترك تحصيل، به ويژه بين دختران، پيشگيري و برآمدهاي واقعي آموزشي

در  دست يافتني خواهد بود. در ايران نرخ ماندگاري دانش آموزان هدف آموزش ابتدايي همگاني

  )2-7(جدول  .دهد افزايش را نشان ميابتدا كاهش و سپس  1384 - 1388هاي  سال

امكانات لازم  تأمينآموزش به خصوص در مناطق روستايي،  هاي پايين آوردن كاهش هزينه

، طراحي و تدوين مواد ا توجه به پراكندگي اقليمي و جغرافيايي گسترده جمعيتتحصيلي ب

التعليمان و تقويت نظام  هاي فرهنگي، اجتماعي و فردي، شناسايي لازم آموزشي با توجه به ويژگي

  اين هدف محسوب شود. بهي براي نيل مؤثرهاي  تواند كمك آماري موجود در اين خصوص مي
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  رويج برابري جنسيتي و توانمندسازي زنان: گسترش و ت3آرمان 

و در  2005هاي جنسيتي در آموزش ابتدايي و متوسطه، ترجيحاً تا سال  حذف نابرابري: هدف

  .2015ا سال تمام سطوح ت

پيشرفت چشمگيري در حذف شكاف جنسيتي در سطح مدارس جهان حاصل شده است. نرخ ثبت 

است  يپسر رسيده، اين در حال 100تر به ازاي هر دخ 96به  2008نام دختران در مدارس تا سال 

پسر بوده است. در ايران  100دختر در ازاي هر  91تنها  1991كه سطح شاخص مزبور در سال 

متوسطه و عالي نشان دهنده بهبود   بررسي شاخص نسبت دختران به پسران در تحصيلات ابتدايي،

است.  1389در سال  درصد 3/94به  1385در سال  64/93از در تحصيلات ابتدايي اين شاخص 

به درصد  5/96سال نيز از  24 - 15 طي اين مدت، نسبت زنان باسواد به مردان باسواد گروه سني

  افزايش يافته است.  درصد 2/99

نان كمتر از مردان از اشتغال چكشورها، زنان هماز  هاي حاصل شده در بسياري عليرغم پيشرفت

ح تحصيلي و تغيير در شرايط فرهنگي و اجتماعي و اقتصادي كشور، افزايش سط مند هستند. بهره

هاي كافي  باعث اقبال روزافزون زنان براي ورود به بازار كار شده است كه به دليل فقدان ظرفيت

باشد. نرخ  ردان ميبراي جذب اين جمعيت زياد در بازار كار، نرخ بيكاري زنان اغلب فراتر از م

  است. برآورد شده درصد 9/14 ،1389در سال بيكاري زنان 

اصلاحات حقوقي و اصلاحات قوانين اساسي كشورها باعث تشديد توانمندي سياسي، اقتصادي و 

هاي پارلماني كه در اختيار زنان بود به طور  نسبت كرسي 2009شود. در سال  اجتماعي زنان مي

ورها كند كشاز  قرار داشت و پيشرفت در اين خصوص در بسياري درصد 18متوسط در سطح 

كاهش  1388تا  1384هاي  طي سالاست. در ايران تعداد نمايندگان زن در مجلس شوراي اسلامي 

  بوده است.  درصد2.8هاي مجلس  سهم زنان از كرسي 1388يافته است. در سال 

هاي مختلف در  هاي اتخاذ شده مربوط به توانمندسازي زنان، اتخاذ سياست در تداوم سياست

گذاري  هاي سياست هاي برابر آموزشي، اشتغال، مشاركت فعال در عرصه ش فرصتخصوص گستر


